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La presente Evaluacion de Consistencia y Resultados aplicada al Programa Presupuestario Pp lo56 "Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)”, que es un programa a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Social y Humano vy se realizé retomando los Términos de Referencia (TdR) con base en lo publicado

por el Consejo Nacional para la Evaluacién de la Politica Social (CONEVAL) y la regulacion especifica en materia
de evaluacién que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el CONEVAL que han establecido para la
evaluacién de los programas presupuestarios.

El objetivo general de esta Evaluacidn de Consistencia y Resultados es analizar la consistencia y orientacion a
resultados del programa lo56 "Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FISE)”, con la
finalidad de proveer informacidn que retroalimente su disefio, gestidn y resultados; y cuyos objetivos especificos
fueron analizar la légica y congruencia en el disefio del programa, su vinculacidon con la planeacion sectorial,
municipal y/o estatal, la consistencia entre el disefio y la normatividad aplicable, asi como las posibles
complementariedades y/o coincidencias con otros programas municipales y/ o estatales; si el Pp cuenta con
instrumentos de planeacién y orientacidon hacia resultados, si ha definido una estrategia de cobertura de
mediano y de largo plazo y los avances presentados en el ejercicio fiscal evaluado; ademas se analizaron los
principales procesos establecidos en las Lineamientos o en la normatividad aplicable; asi como los sistemas de
informacidn con los que cuenta el FISE y sus mecanismos de rendicion de cuentas; se identifico si el Pp cuenta
con instrumentos que le permitan recabar informacién para medir el grado de satisfaccidon de sus beneficiarios
y sus resultados, y se examinaron los resultados del Pp respecto a la atencién del problema para el que fue
creado.

Para el desarrollo del proceso de evaluacion del Pp 1156 FISE al mismo tiempo que se tomd la normatividad
también se considerd la informacidn solicitada y proporcionada por la Secretaria de Desarrollo Social y Humano,
con base en esto, los principales resultados de la evaluacion realizada al Programa, se sefialan a continuacién:

Respecto al Diseno del programa, se identificd que el problema para el que fue creado, en su definicién
establece una condicion negativa y tiene definida una poblacién objetivo, en cuanto al plazo de su revisién y
actualizacion de la poblacion potencial y objetivo se realizard cada dos anos, sin embargo, la cuantificaciéon que
presenta puede tener implicaciones en cuanto a su focalizacién, puesto que la cuantificacion de la poblacién
puede duplicarse.

En el documento de Diagndstico del Pp, se identific6 que presenta un andlisis de causas y efectos, la
cuantificacién de las poblaciones y su ubicacién territorial. Por otro lado, se identificé que el Pp tiene
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justificacion empirica, en donde se sustenta el tipo de intervencidon que el programa lleva a cabo, esta
justificacion es consistente con los presentado en el documento Diagndstico del Pp, asimismo, se identifico
evidencia documental sobre la evolucidn positiva del problema. Referente a la alienaciéon del Pp 156, se
encontraron elementos comunes del Pp con el PED (2019-2021) en lo relativo a la Eje 1 “Justicia Social para el
Bienestar”, Eje Transversal 6. Perspectiva de Género, Eje Transversal 7.Derechos Humanos, con respecto al
Programa Sectorial de Desarrollo Social 2016-2021 se encuentra alineado al Objetivo 2 “Impulsar el rescate de
los espacios publicos y dignificarlos para generar un ambiente social propicio a través de la mejora en la calidad
y espacios de vivienda y la infraestructura social”, en cuanto a la alineacién con los ODS, se identificd la
alineacion con diferentes objetivos como son: objetivo 1: Fin de la Pobreza, objetivo 2: Hambre Cero, objetivo
6: Agua Limpia y Saneamiento, objetivo 7: Energia Asequible y No Contaminante, objetivo 9: Industria,
Innovacion e Infraestructura y finalmente con el objetivo 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles.

Respecto a los indicadores de la MIR, se pudo constatar que sus Fichas Técnicas de los indicadores cuentan con
nombre, definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y
comportamiento del indicador, por otro lado, las metas identificadas cumplen con al menos el 43.75 por ciento
de ser factible y estar orientadas al desempefio. Por ultimo, se identificd que el Pp presenta coincidencias con
los programas, “U231 Fondo para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidrocarburos” de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado (CAPAE), con el K160 “Programa de Infraestructura para
el Desarrollo Socioeconédmico y Acciones de Fortalecimiento Financiero” de la Secretaria de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas e Infraestructura, con el 1023 “El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas (FAFEF)” de la Secretaria de Finanzas (SEFIN) y con el FO22 “Programa de Apoyo a la Construccién y
Rehabilitacién de Infraestructura Rural” de la Secretaria de Desarrollo Rural, asi mismo, se complementa con el
Pp 182 “Agua Potable, Drenaje y Tratamiento” de la Comisidon de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Campeche (CAPAE), y con el Pp 142 “Desarrollo Integral del Suelo y Vivienda” de la Comisién Estatal de
Desarrollo de Suelo y Vivienda (CODESVI).

En cuanto al planeacion y orientacion a resultados del programa, en primera instancia se identificd que se
cuenta un POA que coincide con la MIR del Pp 156 y se establecen metas para cada uno de los niveles, por otro
lado, se tuvo evidencia documental de que el programa ha sido sujeto anteriormente a dos procesos de
evaluacion, que han sido utilizados para la toma de decisiones, ademas se han atendido el 83.33 por ciento de
los Aspectos Susceptibles de Mejora (ASM) derivados de estas evaluaciones y se tuvo evidencia de los
documentos probatorios de la atencién de dichos ASM. En cuanto al monitoreo del Pp no se tuvo evidencia de
gue se recolecta informacién socioecondmica de las personas que no son beneficiadas.

Por otra parte, en el analisis de la cobertura y focalizacion del programa, se tuvo evidencia de mecanismos para
identificar la poblacion objetivo debido a que el programa considera las MIDS para identificar a la poblacién
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objetivo. Por otro lado, no se identificd que el FISE cuenta con una “Estrategia de Cobertura”, por lo que no se
identificd que el Pp cuente con informacion sobre la evolucion de la cobertura.

Respecto al analisis de |la operacion del programa, en relacién con los procedimientos con los que opera el Pp,
no se identificd ninguna evidencia sobre la existencia de diagramas de flujo, asi como tampoco se identificaron
mecanismos documentados para verificar los procedimientos del programa.

En cuanto a los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas, se identificd en el portal de SEDESYH,
cuenta con una seccidn exclusiva de transparencia, sin embargo, en esta no se identificé alglin procedimiento
para el trdmite de solicitudes de acceso a la informacién ni que se propicie la participacidn ciudadana.

En cuanto a los cambios normativos del Pp se identificé que el principal documento normativo son los
Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, el cual es actualizado cada afio. Por otro
lado, se tuvo evidencia de que el programa cuenta con informacidon sobre su gasto, sin embargo, no se
identificaron todos los capitulos desglosados, ni sus gastos unitarios. En cuanto a los sistemas informaticos
utilizados, estos son la MIDS, en donde se realiza un registro de todos los proyectos y obras de acciones de los
gobiernos locales el cual debe ser actualizado cada ano.

Referente a la percepcion de la poblacion atendida del programa se identifico que el Pp cuenta con un
instrumento de medicion de la satisfaccion de los beneficiarios, el cual es una Encuesta de Evaluacién de Opcién
multiple, cuyos resultados son para mejorar la gestion del Pp.

En lo que respecta a los resultados del programa se tuvo evidencia documental de que el Pp documenta sus
resultados a partir de indicadores de la MIR y evaluaciones externas, sin embargo, se identificé que el programa
no cuenta con informacién de estudios o evaluaciones municipales, estatales, nacionales e internacionales que
muestran impacto de programas similares.

Por lo anterior, se obtuvieron las siguientes valoraciones (en la escala del 1 al 4) para cada apartado: i) Disefio
(2.67); ii) planeacidén y orientacién a resultados del programa (2.33); iii) cobertura y focalizacién del programa
(0); iv) operacion del programa (1.31); v) percepcion de la poblacion atendida del programa (1.00); vi) Resultado
del programa (0.40), por lo que la valoracién de esta evaluacion de disefo para el Pp 156 es de 1.28.
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